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Recenzja ksigzki Tomasza Bakowskiego
»,Ustawa o rewitalizacji. Komentarz”,

Warszawa 2017, ss. 213
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Bedaca przedmio-
tem komentarza ustawa ¥

okresla zar6wno podstawy
prawne, jak i formy rewitali-
zacji obszaréw zdegradowa-

z 9.10.2015 r. o rewitaliza- 9 (E} Wolters Kluwer

gi' jest aktem nowym, ktory

budzi — i niewatpliwie nadal

bedzie stwarzat —liczne problemy natury interpreta-
cyjnej. Komentarz profesora Tomasza Bagkowskiego
powinien przynajmniej czeS¢ tych watpliwosci roz-
wiaé. Recenzowana ksigzka zostata wydana przez
wydawnictwo Wolters Kluwer w serii ,,Komentarze
praktyczne”, a jej tre$¢ z cata pewnoscig wpisuje sie
w cel tak okreSlonej serii wydawniczej.

Jak wskazal autor komentarza, ustawa jest
pierwsza regulacja, ktora objela zagadnienie rewi-
talizacji w krajowym porzadku prawnym w sposob
kompleksowy. Potrzeby jej opracowania zgtaszane
byly przez rézne srodowiska od wielu lat, prob-
lem zdegradowanych terenéw poprzemystowych

! Ustawa z 9.10.20135 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1023 ze zm.) — dalej ustawa.

nych. Nie stanowi jednakze
kompletnego uregulowania
— proces rewitalizacji wyma-
ga wiec rownoczesnego sto-
sowania wielu innych ustaw. Ramowy charakter
regulagji ustawy pozostawia gminom duzy stopien
swobody w zakresie ksztaltowania omawianego
procesu. Kierunek ten zgodny jest wiec z okreSlo-
ng w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego?
zasada decentralizacji wladzy oraz z postulatami
samych samorzagdowcow.

Ustawa nie reguluje m.in. sposobu prowa-
dzenia rewitalizacji (pozostawiajgc to poszczegol-
nym samorzadom) oraz kwestii jej finansowania.
Ograniczono$¢ zasobéw potaczona z ogromnymi
potrzebami spotecznosci lokalnych, bedacymi

2 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona
w Strasburgu 15.11.1985 r., ratyfikowana przez Polske
w 1994 r. (Dz.U. z 1994 r. poz. 607).
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konsekwencjg m.in. pokaznej luki infrastruktural-
nej, moze spowodowad, ze bariera finansowa moze
okazaé si¢ jedna z najwiekszych przeszkdd w sku-
tecznym prowadzeniu proceséw rewitalizacyjnych.

Ksigzka zostala przygotowana w oparciu
o aktualny stan prawny, literature przedmiotu
oraz orzecznictwo sagdowe. Taki zakres Zrodet
i sposob ich zaprezentowania powoduja, ze ko-
mentarz ma wymiar znacznie szerszy niz jedynie
praktyczny. W efekcie komentowana publikacja
ma charakter zaréwno aplikacyjny, jak i teoriopo-
znawczy, co nalezy uznac za jej niewatpliwy atut.

Lektura komentarza wskazuje na duzy sto-
pieil niedookreslonosci przepiséw ustawy, ktora
to luke autor prébuje wypetni¢ swym komen-
tarzem. Regulacje ustawy budza tak powazne
watpliwosci, jak np. zawarte w art. 2 wieloznacz-
ne pojecie interesariuszy rewitalizacji czy tez
okreslony w art. 3 charakter zadan gmin zwig-
zanych z dziataniami rewitalizacyjnymi®, liczne
niejasne sformutowania (budzace watpliwosci
zaréwno o charakterze semantycznym, jak i te-
leologicznym) oraz ewidentne niedoskonatosci
redakcyjne, niedostrzezone w trakcie procedury
legislacyjnej (patrz np. art. 5). Uwzgledniajac
te okolicznosci, na szczegdlng uwage zastuguje
préba rozwiania zidentyfikowanych przez autora
watpliwo$ci w oparciu o wlasne uwagi i przemy-
Slenia, jak tez poglady doktryny i orzecznictwo
sadowe. Przedstawione zagadnienia nie tylko nie
tracg na aktualnosci, lecz mozna wrecz stwier-
dzié, ze zadania zwigzane z szeroko pojeta rewi-
talizacja beda stanowily jedno z powazniejszych
wyzwan, z jakimi bedg musialy sie zmierzy¢ pol-
skie gminy w najblizszych latach.

Komentarz przeznaczony jest dla wszyst-
kich praktykéw zwiazanych z samorzadem tery-
torialnym, w tym dla organizatoréw proceséw

3 Uznanie tych zadan za zadania wlasne gminy budzi
watpliwosci w zakresie adekwatnosci cigzaru naktadanego
na gmine.
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rewitalizacyjnych. Jest réwniez kierowany do sze-
rokiego grona interesariuszy rewitalizacji, a wiec
og6lu mieszkaiicow; przedstawicieli sektora prywat-
nego, organizacji pozarzadowych i przedstawicieli
mediéw. Niepokojaca informacja, nasuwajaca sie
po lekturze komentarza, jest duza liczba przepisow,
ktdre powinny zostaé przez ustawodawce doprecy-
zowane lub zmienione. Majac to na uwadze, nale-
zy wskazad, ze poérdd adresatéw ksiazki powinny
znalez¢ si¢ rdwniez osoby zaangazowane w proces
tworzenia prawa. Teoriopoznawczy wymiar ko-
mentarza powoduje za$, ze do grona osdb zainte-
resowanych jego wnikliwg lekturg nalezy réwniez
doda¢ przedstawicieli srodowisk akademickich
oraz studentéw zglebiajacych wiedze m.in. z za-
kresu prawa, administracji, finanséw publicznych
czy zagospodarowania przestrzennego.

Czy narzedzia przewidziane w ustawie oka-
73 si¢ remedium na naroste przez lata problemy
— pokaze czas. W tym kontekscie pozytywnie
nalezy ocenié¢ powolanie przez Prezesa Rady
Ministréw w lipcu 2017 r. Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Polityki Rewitalizacji ,,Kra-
jowy Komitet Rewitalizacji”, ktdrego zadaniem
jest podejmowanie zadaf stuzacych ocenie funk-
¢jonowania polityki rewitalizacji oraz wypraco-
waniu jej zmian. W celu powickszenia wiedzy
oraz wymiany do$wiadczei Ministerstwo Roz-
woju, we wspdtpracy z Ministerstwem Infra-
struktury i Budownictwa, uruchomilo natomiast
Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitalizacji.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze ko-
mentarz autorstwa prof. Tomasza Bakowskiego
stanowi krytyczne, autorskie i wieloptaszczy-
znowe podejscie do komentowanych przepisow
ustawy i stanowi ciekawa lekture kierowang
do szerokiego grona odbiorcéw. Polemiczne
spojrzenie autora na przedstawiang problema-
tyke powoduje, iz komentarz jest pozycja nie
tylko interesujaca, lecz takze stanowiaca wazny
wktad w literature przedmiotu, w ktorej istniejg
pokazne luki.

jest wykladowca w Zaktadzie Finanséw i Rachunkowosci Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
we Wloctawku oraz Prezesem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.
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